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Gastbeitrag zur abgelehnten Erh6hung des Steuerfusses

Wie die Finanzkrise gelost werden konnte

Die Ablehnung der kantona-
len Steuererh6hung hat vieler-
orts zu Ratlosigkeit gefiihrt.
Nach dem Volksentscheid steckt
Luzern nun definitiv in einer
Finanzkrise. Eine dhnliche
Entwicklung zeichnete sich in
den 1990er-Jahren beim Bund
ab. Es lohnt sich, genau hinzu-
schauen, wie seinerzeit die
Verantwortungstragenden die
Herausforderungen angingen.

Damals hatte die Schweiz
ernst zu nehmende struktu-
relle Probleme. Auf Bundes-
ebene geriet der Finanzhaushalt
immer mehr aus dem Gleichge-
wicht. Die Ausgaben tiberstie-
gen die Einnahmen, die Defizite
gerieten angesichts der Hohe
der gebundenen, nicht beein-
flussbaren Verpflichtungen
ausser Kontrolle. Der damalige
fiir die Finanzen zustandige
Bundesrat Otto Stich kampfte
zwar im Rahmen der Budget-
prozesse bei unzahligen Positio-
nen fiir Ausgabenminderungen,
eine Wende trat aber nicht ein.
Zudem wurde der foderalisti-
sche Aufbau der Schweiz immer
briichiger. Insbesondere infolge
der unterschiedlichen Steuer-
einnahmen und eines tiberbor-
denden Steuerwettbewerbs
wurden einzelne Kantone
immer reicher, andere drmer.
Dies fiithrte dazu, dass der
Finanzhaushalt diverser Kanto-

ne aus dem Lot geriet und
zunehmend Sparpakete mit
entsprechendem Leistungsab-
bau drohten, die von der betrof-
fenen Bevolkerung als unge-
recht empfunden wurde.

Als Kaspar Villiger 1996 das
Finanzdepartement iiber-
nahm, erkannte er rasch, dass
diesen strukturellen Mingeln
nicht mit Einzelmassnahmen
beizukommen war. Vielmehr
bedurfte es strategischer Instru-
mente, um diesen problemati-
schen Entwicklungen langfristig
Einhalt zu gebieten. Diese
Anstrengungen waren erfolg-
reich. In einer ersten Volksab-
stimmung vom 7. Juni 1998
wurde der Verfassungsartikel
iiber das Haushaltsziel 2001
angenommen, der Vorlaufer der
Schuldenbremse, und in der
Volksabstimmung vom 2. De-
zember 2001 wurde die soge-
nannte Schuldenbremse selber
eingefiihrt -jenes Steuerungs-
instrument, mit dem ein zyk-
lisch bereinigtes Haushaltser-
gebnis sichergestellt wird. Am
28. November 2004 stimmte
der eidgenossische Souverin
der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs (NFA) und der
Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen zu. Der
Weg zu diesen Erfolgen war mit
vielen Stolpersteinen gepflas-
tert. Es waren zahlreiche Inter-

essenkonflikte zu iiberwinden,
um die notwendigen Mehrhei-
ten im Bundesrat, in den eidge-
nossischen Raten und schliess-
lich in den Volksabstimmungen
zu gewinnen. Wie gelang dies?

Kaspar Villiger entschied sich
zusammen mit seinen engs-
ten Mitarbeitern, alle mass-
geblichen Kreise in die L6-
sungsfindung miteinzubezie-
hen. Vor den Abstimmungen
iiber Haushaltsziel und Schul-
denbremse wurde ein runder
Tisch gebildet. Alle wichtigen
Krifte wie Regierungsparteien,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbande sowie Kantone wur-
den eingeladen, mitzuwirken.
Einerseits ging es darum, den
Handlungsbedarfund die
angedachten Losungen, also die
Position des Bundesrats, zu
erklaren. Andererseits war auch
wichtig, die berechtigten Be-
diirfnisse aller Betroffener zu
verifizieren, um gestiitzt darauf
gemeinsam Losungen zu entwi-
ckeln. Zielfiihrend war, dass sich
Kaspar Villiger bei den Verhand-
lungen durch zwei weitere
Mitglieder des Bundesrats,
némlich Ruth Dreifuss und
Arnold Koller, begleiten liess.
Dadurch wurde zum Ausdruck
gebracht, dass die oberste
Landesbehorde der Schulden-
bremse hochste Prioritét bei-
mass. Demgegentiber waren die

eingeladenen Organisationen
gehalten, ihrerseits die entschei-
denden Verantwortungstragen-
den an den runden Tisch zu
delegieren. Im Nachgang zur
Einigung setzten sich diese
respektierten Personlichkeiten
im politischen Prozess fiir die
Verhandlungsergebnisse ein.

Auch bei der Neugestaltung
der Aufgabenteilung und des
Finanzausgleichs wurde eine
uneingeschrinkte Partner-
schaft zwischen Bund und
Kantonen gelebt. Die Stadte
und Gemeinden wurden inten-
siv miteinbezogen. Ganz ent-
scheidend war, dass Franz
Marty, seinerzeit Finanzdirektor
des Kantons Schwyz, das Projekt
federfiihrend mitgestaltete. Als
fachlich und politisch anerkann-
ter Vertreter eines Geberkantons
verhalf er dem Projekt zu gros-
ser Glaubwiirdigkeit.

So vorzugehen, setzt voraus,
dass samtliche Beteiligte
einen erheblichen Aufwand
auf'sich nehmen. Alle miissen
ihren Standpunkt serios vertre-
ten, aber auch bereit sein,
diesen bei neuen Erkenntnissen
anzupassen. Es braucht also
Partner, die willens sind, die
anderen Positionen zu verste-
hen und die jeweiligen so
herausgeschilten einzelnen
berechtigten Bediirfnisse einer

gemeinsamen Losung zugrunde
zu legen. Wer dogmatisch
daherkommt oder ein politi-
sches Stippchen kochen will, ist
nicht hilfreich. Die bei uns
gelebte Konkordanzdemokratie
setzt ein derartiges Verfahren
voraus. Die Tendenz, zuneh-
mend nach den Regeln der
Konkurrenzdemokratie zu
agieren, wird immer mehr zu
einem Losungsstau fiihren. Poli-
tische Exponenten, welche sich
so profilieren, werden zwar in
der breiten Offentlichkeit
wahrgenommen, tragen aber
regelmissig nichts zur Uberwin-
dung der Probleme bei.

Wie konnte nun die Finanz-
krise im Kanton Luzern
angegangen werden? Es
sollten vorab nicht {ibereilte
Schliisse gezogen werden. Die
Regierung darf'sich die Zeit
nehmen, eine umfassende
Analyse anzustellen, um darauf-
hin tabulos strategische Kon-
zeptvorschldge zu erarbeiten.
Diese Vorschliage waren sodann
an einem runden Tisch mit allen
relevanten Kraften zu verhan-
deln und je nach neuen Einsich-
ten weiterzuentwickeln. In
diesem Prozess geht es darum,
die Beteiligten zu motivieren,
nicht einfach nur darzulegen,
was sie nicht wollen. Vielmehr
wiren diese aufgrund eines
analogen Problemverstandnis-

ses dazu zu bringen, einerseits
aus ihrer Sicht Verschlechterun-
gen mitzutragen und anderseits
konstruktive Vorschlage einzu-
bringen, um den Finanzhaushalt
wieder ins Lot zu bringen.
Gefragt ist also der Wechsel von
negativem zu positivem Engage-
ment - er ist fiir eine gelebte
Konkordanzdemokratie unab-
dingbar. Bei der Umsetzung der
so erarbeiteten Massnahmen
wiren die Teilnehmenden am
runden Tisch aufgerufen, die
Verhandlungsergebnisse auch
bei Volksabstimmungen mehr-
heitsfahig zu machen. So vorzu-
gehen, braucht Zeit. Sie kann
durch eine befristete Losung der
Schuldenbremse gewonnen
werden. Die heutige Verschul-
dungssituation des Kantons
erlaubt dies.
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