Warum es in Luzern mit dem Fussballstadion klappte

ie am letzten Wochenende von der
Stadtziircher Stimmbevélkerung
abgelehnte 220-Millionen-Stadionvor-
lage wies mit der realisierten Luzerner
Losung viele Ahnlichkeiten auf. Eine
in etwa gleich dimensionierte Arena

Kurt Bieder* iiber
das Nein zu einem
neuen Fussball-
stadion in Ziirich

hétte zusammen mit einer attraktiven
Wohnsiedlung auf einem grossen stad-
tischen Areal gebaut werden sollen.
Warum hatte es in Luzern im Gegensatz
zu Zirich geklappt? Viel zum Erfolg
hat ein in jeder Phase gelebtes media-
tives Handeln beigetragen.

Bei grossen Projekten versteht man
unter mediativem Handeln, friihzeitig
alle vom Vorhaben Betroffenen zu iden-
tifizieren, deren berechtigte Interessen
zu evaluieren und diese Bediirfnisse
bestmdglich bei der Projektentwicklung

zu beriicksichtigen. Bei der Allmend-
entwicklung in Luzern waren Dutzende
von Organisationen zu identifizieren,
die auf irgendeine Art an diesem Gebiet
interessiert sind, seien dies nun Sport-
vereine oder Schutzorganisationen wie
der Naturschutz oder die Nachbarge-
meinden. Sodann galt es, die ausge-
wiesenen Bediirfnisse dieser Institutio-
nen zu ermitteln. Nicht selten wurden
Positionen aufgebaut, die nicht erfiill-
respektive finanzierbar waren. Diese
mussten mit den Anliegen der Stadt
vor dem Hintergrund der gesamten
Arealentwicklung prozesshaft in Ein-
klang gebracht werden. Auch die Stadt
war gezwungen, ihre Vorstellungen
partiell zu revidieren.

Segensreich hat sich auch die politisch
und fachlich breit abgestiitzte Zusam-
mensetzung des damaligen Stadtrates
erwiesen. Alle Nachhaltigkeitsbediirf-
nisse wurden von den Stadtratsmit-
gliedern von Anfang an eingebracht. Es
wurde ein PPP-Vorgehen, eine Koope-
ration zwischen o6ffentlicher Hand und
privaten Investoren, vorgegeben, bei
welchem Private wie beispielsweise
FCL-Kreise in die Pflicht genommen
wurden. Diese hatten sich namhaft bei

den Investitionen zu beteiligen (mit
rund 10 Millionen Franken). Dazu wur-
de fiir das 2011 eingeweihte Fussball-
stadion ein Betriebskonzept vorgege-
ben, bei welchem die Stadt unter kei-
nem Aspekt in der Verantwortung steht.
Okologisch wurde ein Fahrtenmodell
definiert, welches das durch die zusitz-
liche kommerzielle Nutzung ausgelos-
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te Verkehrsvolumen in vertretbaren
Massen hilt. Auf diese Weise wurde
ein neues Einkaufszentrum ausge-
schlossen und faktisch eine Wohnnut-
zung préjudiziert.

Beim Investorenwettbewerb wurden
Bedingungen aufgestellt, die den Be-
diirfnissen aller Beteiligten gerecht
wurden. Es musste sichergestellt wer-
den, dass ein Stadion entsteht, welches
den nationalen und internationalen
Standards entspricht. Das Resultat war
ein «Wurf»: Architektonisch, stidtebau-
lich und betrieblich ist das Projekt von
Daniele Marques und Iwan Biihler
hervorragend. Aufgrund von Visualisie-

rungen konnte im Abstimmungskampf
die Qualitédt des Projektes der Bevolke-
rung gezeigt werden. Die Anlagegefds-
se der CS als Investorinnen waren vom
Vorhaben iiberzeugt, sodass sie einen
kapitalisierten Baurechtszins von gut
31 Millionen Franken offerierten, die
fiir die Finanzierung des Stadions ein-
gesetzt werden konnten.

Mit einer Vielzahl von durch die All-
mendentwicklung Betroffenen wurden
Verhandlungen gefiihrt. Die Stadt hat
sich auch in dieser Hinsicht finanziell
stark engagiert. Den drei Bocciaver-
einen, die im Bereich des Stadions
aktiv waren, wurde eine gemeinsame
neue Heimat im Bocciodromo ermog-
licht, wobei diese Klubs auch erhebliche
Eigenleistungen erbrachten. Fiir die
Schiitzen musste auf deren Areal eine
Losung erwirkt werden, damit die bei-
den Hochh&user bewilligungsfahig wur-
den. Insbesondere auch die Verhand-
lungen mit den FCL-Kreisen waren
anspruchsvoll. Aufgrund von umfassen-
den Vertragswerken gelang es, die
Pflichten des Fussballvereins und der
Tréagerschaft der Arena im Zusammen-
hang mit den Investitionskosten und
dem Betriebsmodell zu regeln.

Als fiir die Allmendentwicklung vor-
teilhaft erwies sich der seit Jahren be-
stehende Handlungsbedarf im Zusam-
menhang mit einem neuen Hallenbad.
Im Investorenwettbewerb musste auch
in dieser Hinsicht eine Losung vorge-
schlagen werden. Das Ergebnis ist be-
kannt, die Anlage ist gelungen. Auch
die kommerziellen Teile der Sportarena
wie die Wohnungen in den Hochhdu-
sern sind beliebt.

Zusammenfassend lédsst sich sagen,
dass durch konsequentes Eingehen auf
die berechtigen Bediirfnisse der Be-
troffenen der Boden gelegt wurde, um
die politischen Vorbehalte gegen die
Allmendentwicklung zu bekdmpfen.
Gegner der Vorlage konnten sich eine
zusédtzliche kommerzielle Nutzung auf
der Allmend und Hochhéuser an die-
sem Ort nicht vorstellen, blieben jedoch
bei Abstimmungen in der Minderheit.
Ich bin iiberzeugt, dass das stete me-
diative Handeln fiir die Allmendent-
wicklung ein wichtiger Erfolgsfaktor
war.

* Kurt Bieder war von 2000 bis 2012 Baudirektor
der Stadt Luzern und politischer Hauptverant-
wortlicher fiir die Allmendentwicklung. Er ist
Mediator und Rechtsanwalt. www.kurtbieder.ch




